EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR GILMAR MENDES DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUSPENSAO NACIONAL

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne. 6.379/DF
AUTOR : PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

CAIXA ECONOMICA FEDERAL, instituicdo financeira sob a forma de
Empresa Publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, vinculada ao
Ministério da Fazenda, com sede matriz e representacao juridica em SBS, Quadra 04,
Lotes 3/4, Brasilia/DF, vem a presenca de Vossa Exceléncia, por meio de seus
procuradores (procuracao e qualificagdo anexos), requerer o ingresso nos autos na

gualidade de

AMICUS CURIAE

com fundamento no artigo 138 do Cddigo de Processo Civil c/c artigo 72, §22 da Lei n2.
9.868/1999 c/c artigo 21, XVIlIl do Regimento Interno desse Eg. Supremo Tribunal

Federal, e pelos fundamentos de fato e de direito a seguir delineados.



DO OBJETO DA ACAO

01. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido
Socialista Brasileiro — PSB buscando o reconhecimento da incompatibilidade entre as
expressdes “a partir de 15 de junho de 2020 e até 31 de dezembro de 2020” e “até o
limite de RS 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por trabalhador”, constantes do
artigo 62, caput da Medida Provisoria n2. 946, de 7 de abril de 2020, e os principios
constitucionais da dignidade humana (art. 19, Ill), da protecdo ao minimo existencial e
da igualdade (art. 59, caput), bem como os direitos sociais a salde, educacdo, moradia,
alimentacdo, seguranca juridica e pessoal, assisténcia aos desamparados (art. 62.) e

garantia social do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS (art. 79, Il1).

CAPITULO Il

DA AUTORIZAGAO TEMPORARIA PARA SAQUES DE SALDOS NO
FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

Art. 62. Fica disponivel, para fins do disposto noinciso XVI
do caput do art. 20 da Lei n? 8.036, de 1990, aos titulares de conta
vinculada do FGTS, a partir de 15 de junho de 2020 e até 31 de dezembro
de 2020, em razdo do enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n? 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, o saque de recursos até o limite de RS 1.045,00
(mil e quarenta e cinco reais) por trabalhador.

02. Em suma, o Partido-autor alega que o levantamento dos saldos, no
tempo, no modo e com os limites de valores definidos pela referida Medida Provisoria,
nao atenderia as necessidades dos trabalhadores ante a excepcional situacdo de

calamidade experimentada em razdo da pandemia do Coronavirus (COVID-19).



CAIXA

03. Pleiteia, inclusive em sede liminar indeferida por Vossa Exceléncia em
27.05.2020, o reconhecimento do direito dos fundistas ao saque imediato como aquele
gue melhor amolda-se as balizas constitucionais, priorizando aqueles que recebem até
dois saldrios minimos e, acima desta renda, aqueles com idade superior a 60 anos,
gestantes e “portadores de doencas crénicas”, no limite do disposto no artigo 42 do

Decreto n2. 5.113/2004, podendo tal valor ser parcelado pelo Governo Federal.

04. Delineado, naquilo que necessario, o debate.

Il. DA CAIXA COMO AMICUS CURIAE: AGENTE OPERADOR DO FGTS

05. O pedido de ingresso na lide na qualidade de amicus curiae, ora
formulado pelo CAIXA, encontra fundamento nos artigos 42 e 72 da Lei n2. 8.036/1990,
dispositivos que atribuem a esta Empresa Publica o papel de agente operador do FGTS,

nos exatos termos abaixo postos:

Art. 42, O gestor da aplicagdo dos recursos do FGTS serad o érgdo do Poder
Executivo responsavel pela politica de habitacdo, e cabera a Caixa
Econbmica Federal (CEF) o papel de agente operador. (Redacdo dada pela
Lei n2 13.932, de 2019)

Art. 72. A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador,
cabe:

| - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas
vinculadas, e emitir regularmente os extratos individuais correspondentes
as contas vinculadas e participar da rede arrecadadora dos recursos do
FGTS;

Il - expedir atos normativos referentes aos procedimentos administrativo-
operacionais dos bancos depositarios, dos agentes financeiros, dos
empregadores e dos trabalhadores, integrantes do sistema do FGTS;

Il - definir procedimentos operacionais necessarios a execucdo dos
programas estabelecidos pelo Conselho Curador, com base nas normas e
diretrizes de aplicacdo elaboradas pelo gestor da aplicacdo; (...)



CAIXA

06. Assim, considerada a relevancia da matéria, a repercussdo social da
controvérsia e a especificidade do tema, cujos aspectos técnicos e informacionais sdo
conhecidos pelo agente operador, a CAIXA postula o deferimento de sua participacao
nos autos, com o intento de colaborar com os trabalhos dessa Eg. Corte Constitucional,
na busca de resultado hermenéutico que bem atenda as finalidades do Fundo e aos

interesses de seus fundistas.

07. Ressalta-se que, nos exatos moldes ora postos, foi deferido, em
15.04.2020, o ingresso como amicus curiae desta Empresa Publica nos autos da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n2. 6.371/DF, também proposta por partido politico e

igualmente submetida a valorosa relatoria de Vossa Exceléncia.

1. DA SUSPENSAO NACIONAL: CENARIO DAS ACOES QUE VISAM O

SAQUE DO FGTS

08. Em 04 de abril de 2020, o Partido dos Trabalhadores — PT prop0s a
ADI ne. 6.371/DF, almejando a interpretacdo conforme ao texto constitucional da
expressao “conforme disposto em regulamento”, contida no artigo 20, inciso XVI da Lei
n?. 8.036/1990, haja vista suposta afronta aos mesmos principios e direitos aqui tidos
por violados. Tal propositura deu-se, assim, antes da edicao da Medida Proviséria ne.
946/2020, fato que naturalmente conduz a perda superveniente de objeto daquela

acao objetiva.

09. Vale, contudo, apontar a distincdo entre a causas de pedir e o pedido
da ADI n2. 6.371/DF e os da presente acdo. E que enquanto a primeira ADI volta-se a
atacar expressdo da Lei n2. 8.036/90 e a tornar desnecessaria a regulamentacdo (entdo
inexistente) para fins de autorizacdo do saque, a presente acdo volta-se ao conteldo

do proéprio diploma regulamentador (MPv n2. 946/20), naquilo que detidamente toca
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ao periodo e modo dos saques e aos valores maximos a serem individualmente

levantados.

10. Ha ainda terceira acdo objetiva submetida ao elevado crivo dessa Eg.
Suprema Corte, qual seja a ADI n?. 6.416/DF, de relatoria da Min. Carmen Lucia, na
gual o Partido Socialista Brasileiro — PSB almeja a declaracdo de inconstitucionalidade
da quase integralidade da MPv n2. 946/20, a excecdo do artigo 62. Conquanto ndo haja
qualquer pedido direcionado ao saque de valores, tal demanda relaciona-se com as
ADIs 6.371/DF e 6.379/DF por contestar a extincdo do Fundo PIS-Pasep e a
transferéncia do patriménio deste ao FGTS, comprometendo sobremaneira a

sistematica de saques disciplinada pela Medida Proviséria.

11. E, porém, nas instancias ordinarias que os debates acerca da liberac3o
dos saldos das contas vinculadas ao Fundo de Garantia em razdo da COVID-19
apresentam-se em maior volume, com maior diversidade de pedidos, em diferentes

foros jurisdicionais e resultando em pronunciamentos judiciais desavindos.

12. Desde o inicio da crise instaurada pela pandemia até a ultima semana
do més de maio, verificou-se o ajuizamento de 1.975 acdes, individuais e coletivas,
postulando o saque nas contas vinculadas ao FGTS, a partir do disposto no inc. XVI do
art. 20 da Lei n2. 8.036/90, ora no valor de RS 1.045,00 (um saldrio minimo) e a titulo
de antecipacdo em relacdo a data prevista na Medida Provisdria, ora no valor de RS

6.220,00 com base no Decreto n?. 5.113/90, ora a liberacdo do saldo total existente.

13. Tais demandas tramitam tanto na Justica Especializada do Trabalho
guanto na Justica Comum Federal e apontam conclusdes distintas, seja pelo
reconhecimento do direito dos fundistas ao levantamento a partir de distintos

parametros para encontro da quantia a ser levantada, seja pelo indeferimento dos



saques pelos titulares das contas, consoante demonstram julgados acostados a esta

peticao.

14. As decisGes que entenderam pela liberacdo de valores, ja ocasionaram
o desembolso, desde meados do més de abril, de aproximadamente RS 587.979,10
(quinhentos e oitenta e sete mil novecentos e setenta e nove reais e dez centavos),
movimentando as contas de maneira indiscriminada e absolutamente descolada de

qualquer tecnicidade e da sistematica prevista pela Medida Provisoria.

15. Diante do cenario que se desenha, a suspensdo nacional de processos
é medida cautelar necessaria e alinhada com a seguranca juridica, na medida em que
evita a prolacdo de julgados dissonantes e por foros diversos, e com a garantia da
propria eficacia da MPv n?. 946/20 até o julgamento de mérito da presente acdo
direta, na medida em que obsta o desembolso de valores em desacordo com o texto

legal.

16. Cabe aqui pontuar, em antecipada impugnacao a qualquer tentativa
de sonegar legitimidade a CAIXA, enquanto amicus curiae, para requerer a mencionada
suspensdao dos feitos, que esta Empresa Publica, como agente operadora e
representante processual do Fundo de Garantia, € quem com maior facilidade poderia

trazer os numeros e o cendrio aqui tracado a ciéncia dessa D. Relatoria.

17. Desse modo, em homenagem a seguranca juridica e com o escopo de
obstar o esvaziamento da eficacia da MPv n2. 946/2020 e do patrimoénio do FGTS, a

CAIXA requer a suspensao nacional dos processos que versem sobre o levantamento

de valores de contas vinculadas ao FGTS em razdo da pandemia decorrente da COVID-

19 até o pronunciamento definitivo dessa Eg. Corte Constitucional nos presentes autos.




V. DO MERITO: DA NATUREZA E DA UTLIZACAO DO FGTS NO COMBATE A
PANDEMIA DA COVID-19

18. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS foi criado pela Lei
n2. 5.107/1966, posteriormente regido pela Lei n2. 8.036/1990 e algado ao patamar de
direito social pela Constituicdo de 1988, momento em que passa a manter relacao

direta e indissocidvel com outros direitos de igual envergadura.

19. Possui natureza multidimensional: ao mesmo tempo em que perfaz
direito do trabalhador, nos exatos termos do artigo 79, lll da Constituicdo, é sobretudo
do FGTS que se abastecem o direito social a moradia e os direitos ao saneamento
bdsico e a infraestrutura urbana, assim como o da saude, todos umbilicalmente ligados
a dignidade da pessoa humana e a erradicacdo da pobreza. Esta, portanto, vocacionado
a garantir, harmonicamente, uma gama de direitos fundamentais, sociais ou

individuais.

20. O FGTS apresenta-se, assim, como o maior fomentador da habitacdo
nacional, financiando obras e empreendimentos voltados a moradia para a populacao
de baixa e baixissima renda (ex.: Programa Minha Casa Minha Vida), bem como
propiciando o financiamento pessoal de unidades habitacionais, para fundistas ou ndo
fundistas, altamente subsidiado pelos recursos do Fundo. Nesta seara, somente entre

os anos de 2017 e 2019, foram investidos mais de RS 150 bilhdes.

21. Naquilo que concerne ao saneamento urbano, pode-se afirmar que a
guase integralidade das obras é financiada pelo FGTS, cujos investimentos nos ultimos
quatro anos giram em torno de RS 10,3 bilhdes. Também no ultimo quadriénio, o
Fundo destinou cerca de RS 5 bilhdes para projetos de infraestrutura urbana, area de
atuacdo na qual se mostra o principal parceiro dos Municipios na garantia dos mais

difusos direitos.
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22. De igual maneira, o Fundo de Garantia hoje possui papel de relevancia
no custeio da saude publica, com a reserva de 5% de seu orcamento (perfazendo o
montante de RS 3,44 bilhdes em 2020) para as operacdes de crédito realizadas com
entidades hospitalares filantropicas, a exemplo das Santas Casas, e com instituicdes
sem fins lucrativos voltadas as pessoas com deficiéncia, que participem de forma

complementar ao Sistema Unico de Satde - SUS.

23. A ativa participacdo do FGTS em todas as mencionadas areas levou,
entre os anos de 2017 e 2019, ao total de 184,9 bilhdes em investimentos, bem como
a producdo/comercializacdo de 1,5 milhdo de unidades habitacionais e a criacdo de 4,4

milhdes de postos de trabalho.

24. E é pontualmente em razdo de todo o mencionado, que qualquer
pretensdo direcionada a arrecadacdo, a ampliacdo das hipdteses de liberacdo de
valores ou ao deslocamento de recursos do FGTS, precisa ser pensada a partir de visao
metabdlica, sob a qual seja compreendido e protegido o sistema que coliga o Fundo

aos beneficiarios.

25. Forte nisto, servindo-se de estudos técnicos exaurientes e movida
pela mesma necessidade de enfrentamento da pandemia que levou o Partido-autor a
acionar esse Eg. STF, a Medida Proviséria n2. 946/20 regulamentou o artigo 20, XVI da

Lei n2. 8.036/90, tratando dos seguintes aspectos:

i. direito de saque garantido a todos os fundistas;
ii. periodo de autorizacdo temporaria de saque;
iii. limite do valor levantado e;

iv. forma de disponibilizacdo dos recursos.



26. Estima-se, com isso, que a MPv n2. 946/20, até 31 de dezembro do

corrente ano, acarretara a liberacdo de aproximados RS 35 a 40 bilhdes, oriundos do

FGTS e destinados a auxiliar a renda da populacdao, comprometida diante da

excepcionalissima situacdo vivenciada.

27. Por sua vez, o deferimento do pedido autoral, ou seja, a liberacdo
individual de valores até o limite de RS 6.220,00 estabelecido pelo art. 42 do Decreto

n2. 5.113/2004, ensejaria o impacto aproximado de RS 160 bilhdes, quantia capaz de

gerar a insolvéncia do Fundo.

28. Ademais, a utilizacdo do teto trazido pelo referido Decreto revela
auséncia de utilidade para parcela significativa e menos favorecida da populagdo. Isso
porque a analise pormenorizada do perfil do trabalhador titular de conta vinculada ao
FGTS revela que 80 das 114 milhdes de contas possuem saldo inferior a RS 1.000,00

(hum mil reais).

29. Desse modo, o limite de saque estabelecido pelo Poder Executivo, de

RS 1.045,00 (saldario minimo vigente), abarca cerca de 70% das contas a serem

movimentadas, sendo indiferente para tal percentual a utilizacdo do teto de saque

previsto no artigo 42 do Decreto n2. 5.113/2004 (RS 6.220,00).

30. Aqui é preciso trazer a ciéncia de Vossa Exceléncia que os ativos do
FGTS sdo compostos de cerca de RS 123 bilhdes, aplicados em operacdes de médio e
longo prazo no mercado de capitais, além de disponibilidades de aproximadamente RS
20 bilhdes, imprescindiveis a satisfacdo de obrigacdes ja assumidas. Os demais RS 395
bilhdes de ativos encontram-se alocados em operagdes de financiamento, com retorno
de longo prazo e duracdo da carteira em torno de 16 anos, sendo que eventual
recuperacdo antecipada dos recursos demandaria rescisdes contratuais e engendraria

a paralisacdo de obras e empreendimentos.
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31. Possibilitar a desordenada retirada de valores do FGTS causa, logo, a
impossibilidade de constituicdo do funding, culminando na retracdo de seus
investimentos sociais e sensibilizando diretamente a arrecadacgdo tributaria, a geracao

de empregos, a producao, entre outros.

32. Ndo parece excessivo afirmar ser lugar-comum que a opc¢do do
legislador, ao formatar o inciso XVI do artigo 20 da Lei n2. 8.036/90, de condicionar a
liberacdo de recursos a regulamentacdo ndo advém de nefasta vontade de obstaculizar
o exercicio do direito dos fundistas, mormente em situagdes excepcionalissimas como
a em comento. Ao contrario, mostra-se evidente que tal opcdo estd a servico da

manutencdo e da protecdo ao sistema e seus beneficidrios.

33. Dito isto, é preciso pontuar que o Governo Federal, de maneira
centralizada e coordenada, tem atuado para elaborar e executar medidas econdmicas

gue amenizem as consequéncias inerentes a momento histdrico de elevada criticidade.

34. A MPv n2. 946/2020, somam-se outras acdes, a exemplo da Medida
Provisoria n2. 927, de 22 de marco de 2020, que alterou e flexibilizou normas inerentes
as relagdes trabalhistas, dentre as quais a permissao para diferimento da obrigacdo de
recolhimento mensal das parcelas de FGTS pelos empregadores (competéncias de
marco/abril/maio), hipdtese que postergarad o recebimento de aproximadamente RS 30

bilhdes pelo Fundo de Garantia.

35. Também possivel trazer a baila a edicdo da Medida Provisdria n2.
936/2020, de 12 de abril de 2020, que instituiu o Beneficio Emergencial de Preservacdo
do Emprego e da Renda, com pagamento imediato, operacionalizado igualmente pela

CAIXA.
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36.

Ha mencionar, ainda, a adocdo de outras recentes medidas, todas
precedidas de exaustivos estudos, envolvendo o FGTS, conquanto anteriores a
pandemia vivenciada, pelo Governo Federal para propiciar o fomento da economia,

através de renda e consumo.

37. Entre 2017 a 2019, o FGTS percebeu um saque médio superior, em
aproximadamente 5%, ao total da arrecadacdo média, valor incrementado, no ultimo
ano, especialmente em razao da acao do Saque Imediato do FGTS, a qual autorizou o
levantamento, para todos os trabalhadores, do valor de até RS 998,00 por conta

vinculada do FGTS (ativa ou inativa), conforme quadro demonstrativo:

- % %
" ARRECADACAO E
ANO | ARRECADACAO (A) SAQUE (B) oD (C—CA—B) RECURSOS
- SACADOS
(C/A)
2017 [123.535.007.570,02 | 118.564.184.177,70 | 4.970.823.392,32| 4,02% 95,98%
2018 [120.658.280.961,47 [ 111.405.542.012,77 | 9.252.738.948,70| 7,67% 92,33%
2019 [128.709.622.679,91 | 162.919.736.251,16 | -34.210.113.571,25 - 58?' 126,58%
, 0
Média | 124.300.970.403,80 | 130.963.154.147,21 | 6.662.183.743,41| 5,36% 105,36%

Fonte: Sistema FGTS

38. Outro exemplo, com implementacdao no corrente ano e previsdo de
retirada de cerca de RS 4,2 bilhdes, é o chamado Saque-Aniversario do FGTS, cuja
sistematica foi criada pela Lei n2. 13.932, de 11 de dezembro de 2019 e que propiciara
o levantamento pelo de valores pelo trabalhador anualmente, no més de aniversario.

39. A preocupacdao do Governo Federal em formular responsaveis

politicas de minoracdo dos efeitos danosos do COVID-19 é facilmente constatada na
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exposicdo de motivos que acompanha a MPv n2. 946/20, abaixo parcialmente

transcrita:

EXPOSICAO DE MOTIVOS N. 106/2020, do Ministro de Estado da
Economia, alusiva a Medida Provisdria n. 946/2020.

(...) Com base nessa semelhanca € que se propde transferir o patrimoénio
de um Fundo para o outro. O movimento busca permitir ao FGTS dispor
dos recursos ainda nao reclamados do Fundo PIS-PASEP para a abertura
de um novo ciclo de saques imediatos de contas individuais do Fundo de
Garantia - sem comprometer as demais operagGes do Fundo — no
momento de soma de esforcos para manter a economia em
funcionamento durante a emergéncia de salude publica do Covid-19.
(...) Ademais, a transferéncia do patriménio do Fundo PIS-PASEP
incrementard as disponibilidades do Fundo de Garantia em cerca de RS
20 bilhdes permitindo a todos os brasileiros com contas vinculadas no
FGTS o saque no valor de RS 1.045,00 por trabalhador sem
comprometimento das operacdes de apoio aos setores de habitacdo,
saneamento e infraestrutura, que sdo importantes para a manutencao de
empregos e renda.
(...) Finalmente, a urgéncia e a relevancia da medida sdo fundamentadas
na calamidade sanitdria, social e econbmica de abrangéncia mundial
provocada pela difusdo do novo Coronavirus. E preciso adotar medidas
emergenciais que proporcionem acesso dos trabalhadores a renda, ao
longo dos préximos meses, para que possam atravessar o periodo de
restrices que o Brasil vem enfrentando. Por sua magnitude, os recursos
que serdo tornados acessiveis aos trabalhadores por meio do saque
extraordindrio terdo um importante papel no reaquecimento da
economia brasileira e na mitigacdo dos impactos causados pela
emergéncia em salde publica que afeta todo o mundo.

40. A definicdo do periodo dos saques de 15 de junho a 31 de dezembro
de 2020, de igual maneira, encontra razdo bastante. E que a transferéncia de recursos
do Fundo PIS-PASEP (cerca de RS 21 bilhdes) para o FGTS, também determinada pela
referida MPv e com previsdo de efetivacdo em 12 de junho de 2020, constitui medida
essencial ao controle dos impactos orgcamentarios oriundos da liberacdo dos mais de
RS 35 bilhdes do Fundo de Garantia, em reduzido lapso temporal, e 8 manutencdo da

liquidez do Fundo.

12
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41. Erra, portanto, o autor constitucional ao abandonar a organicidade do
sistema e buscar a declaracdao de inconstitucionalidade de data — 15 de junho a 31 de
dezembro de 2020 — e de valor — até RS 1.045,00 — sem se preocupar com 0s aspectos

econOmicos e sociais que levaram a definicdo de tais parametros.

42. Os esforcos coordenados para evitar a configuracdo de protecdo
deficiente da populagdo nesta quadra historica estdo evidenciados, ao mesmo tempo
em que estdo conectados a preservacdao do Fundo de Garantia e a continuidade dos

servicos publicos essenciais que deste se abastecem.

43. Afasta-se, logo, qualquer hipdtese de inconstitucionalidade, na
medida em que a Medida Provisdria n2. 946/2020, no caput de seu artigo 62, atende
aos interesses dos fundistas sem perder de vista as finalidades do FGTS, com
observancia aos principios basilares como os da dignidade humana, do minimo

existencial, da isonomia e aos direitos sociais a salde e moradia.

V. DA CONCLUSAQ
44, Ante todo o exposto, a CAIXA requer:
(i) o deferimento de seu ingresso na lide, na qualidade de amicus

curiae, esperando ter prestado os esclarecimentos necessarios
ao bom encaminhamento da ag¢do constitucional, sem prejuizo

de outros que Vossa Exceléncia entender pertinentes;
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(ii) a suspensdo nacional dos processos que versem sobre a
liberacdo de recursos do FGTS em razao da situacdo de

calamidade publica ocasionada pela pandemia da COVID-19 g;

(iii) a improcedéncia da presente agdo direta de

inconstitucionalidade.

Brasilia, 02 de junho de 2020.
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